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CAMARA MUNICIPAL DE

BREJINHO

DECRETO LEGISLATIVO N.° 001/2022 - DE 12 DE JANEIRO DE 2022.

Dispse sobre a APROVACAQO das Contas de
Governo da Prefeita do Municipio de Brejinho,
exercicio financeiro de 2019, Sra. Tania Maria dos
Santos, e da outras providéncias.

A Presidéncia da Camara Municipal de Brejinho-PE, na pessoa do seu limo.
Presidente Sr. Ligekson Sisley de Oliveira Lira, no uso das suas atribuicdes que lhe sao
““nferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno, e,

Considerando os termos de relatorio de auditoria Processo TCE-PE n°. 201001193-7;

Considerando o cumprimento dos limites constitucionais e legais, relativo as areas de
educacdo, salde, despesa total com pessoal, repasse de duodécimos ao Poder Legislativo, Divida
Consolida Liquida e de aliguotas de contribuigdes previdenciarias pela gestdo municipal de Brejinho-

PE no exercicio financeiro de 2019:

Considerando repasse e recolhimento integral das contribuigbes devidas ao Regime
~=ral de Previdéncia Social - RGPS e Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS pela gestao
municipal de Brejinho-PE no exercicio financeiro de 2019;

Considerando os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como que as
irregularidades apontadas alhures sdo sanaveis e néo trazem grave comprometimento das contas

publicas a ensejar a sua rejeigao no exercicio financeiro de 2019,

Considerando, finalmente, a aprovagao pelo Plenario desta Casa Legislativa do Projeto
de Decreto 001/2022 que dispde sobre a aprovacgédo das Contas de Governo da Prefeita do Municipio
de Brejinho, exercicio financeiro de 2019;

Rua Severino da Costa Nogueira, 18 — PABX: (87) 3850-1144 — CEP: 56.740-000
CNPJ JMF n°. 24.300.089/0001-70




CAMARA MUNICIPAL DE

BREJINHO

Faz saber que DECRETA:

Art. 1° Ficam contas aprovadas as contas de governo Executivo Municipal da Prefeita

do Municipio de Brejinho, exercicio financeiro de 2019, Sra. Tania Maria dos Santos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgao;

Y
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
"\
\
ﬂ r A
7 /
Rtey de Olitel
/ PRESIDENTE
A ‘/ | eiraLin
o eelson Sisley de Oliver
letl"r':n‘ 397625403
presidente

Brejinho-PE, em 12 de janeiro de 2022.

Rua Severino da Costa Nogue
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CAMARA MUNICIPAL DE

) BREJINHO

T T Lits
e W
presidente

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N.°. 001/2022 DE 12 DE JANEIRO DE 2022.

Dispbe sobre a analise das Contas de Governo da
Prefeita do Municipio de Brejinho, exercicio
financeiro de 2019, Sra. Tania Maria dos Santos, e
da outras providéncias.

A Comissdo de Financas e Or¢camento, composta por RONALDO BATISTA DE
ALMEIDA (Presidente), INACIO DO NASCIMENTO CARVALHO (Secretario) e FRANCISCO
A ARTINS DO NASCIMENTO (Membro), no uso das suas atribuicées que lhe sdo conferidas pelo
art. 22° e ss. do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e,

Considerando os termos de relatério de auditoria Processo TCE-PE n°. 20100193-7;

Considerando o cumprimento dos limites constitucionais e legais, relativo as areas de
educacao, saude, despesa total com pessoal, repasse de duodécimos ao Poder Legislativo, Divida
Consolida Liquida e de aliquotas de contribuigdes previdenciarias pela gestédo municipal de Brejinho-

PE no exercicio financeiro de 2019;

Considerando repasse e recolhimento integral das contribuicbes devidas ao Regime

. _ral de Previdéncia Social - RGPS e Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS pela gestdo

municipal de Brejinho-PE no exercicio financeiro de 2019,
Considerando os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como que as

irregularidades apontadas alhures sdo sanaveis e nao trazem grave comprometimento das contas

publicas a ensejar a sua rejeigéo no exercicio financeiro de 2019;

Faz saber que DECRETA:

Rua Severino da Costa Nogueira, 18 — PABX: (87) 3850-1144 — CEP: 56.740-000
CNPJ JMF n°. 24.300.089/0001-70




CAMARA MUNICIPAL DE

) BREJINHO

Art. 1° Ficam aprovadas as contas de governo do Executivo Municipal da Prefeita do Municipio
de Brejinho, exercicio financeiro de 2019, Sra. Tania Maria dos Santos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao;

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

qrt
/ Brejinho-PE, em 12 de janeiro de 2022.
"\ ) | ..'(” s
RONXDOBA TISTA DE ALMEIDA
Presidente
INACIG DO NASCIMENQ CARVALHO
Secretario
FRANCISCO TINS DO NASCIMENTO

Membro

Rua Severino da Costa Nogueira, 18 — PABX: (87) 3850-1144 — CEP: 56.740-000
CNP.J JMF n°. 24.300.089/0001-70



CAMARA MUNICIPAL DE

| BREJINHO |

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Ementa: Dispde sobre a analise das contas de Governo da Prefeita do Municipio de Brejinho,
exercicio financeiro de 2019, Sra. Tania Maria dos Santos.

PARECER N° 001/2022.

Pelo presente instrumento a Comissdo Permanente, abaixo representada pelos seus
membros eleitos, em apreciagdo a analise das Contas de Governo da Prefeita do Municipio de
Brejinho, exercicio financeiro de 2019, Sra. Tania Maria dos Santos, apés a profunda analise,
resolve emitir PARECER FAVORAVEL, sem restrigdes, no que tange a Elaboragio de Projeto de
Decreto Legislativo favoravel a aprovagdo da Conta de Governo supracitada.

A comissao em reuniao realizada em 12/01/2022 as 09:30 horas, a qual estiveram presentes
os vereadores dela constantes, por unanimidade, opinaram pela aprovagéo sem restrigdes.

Brejinho/PE, em 12 de janeiro de 2022.
-1("/"?’ V \\1
AV |
/0

(YN
RONALD DE ALMEIDA

" Presidente

~“NACIO’DO NASCIM {RVALHO

Secretario

Rua Severino da Costa Nogueira, 18 — PABX: (87) 3850-1144 — CEP: 56.740-000
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CAMARA MUNICIPAL DE

'BREJINHO

RELATORIO FOTOGRAFICO DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO PARA ANALISE E
VOTAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019, REALIZADA EM
12 DE JANEIRO DE 2022.

Rua Severino da Costa Nogueira, 18 — PABX: (87) 3850-1144 — CEP: 56.740-000
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CAMARA MUNICIPAL DE

§ BREJINHO

RELATORIO FOTOGRAFICO DA SESSAO EXTRAORDINARIA PARA VOTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019, REALIZADA EM 12 DE JANEIRO DE 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE

BREJINHO

Ementa: Notifica a Sra. Tania Maria dos
Santos do julgamento do Parecer Prévio
emitido pelo TCE/PE em funcdao das contas
relativas ao exercicio 2019.

A Camara Municipal de Brejinho-PE, pessoa juridica de direito publico, devidamente inscrita
sob o CNPJ n° 24.300.089/0001-70, situada a Rua Severino da Costa Nogueira, n® 18, Centro,
Brejinho/Pernambuco, CEP: 56.740-000, NOTIFICA a Sra. TANIA MARIA DOS SANTOS,
brasileira, solteira, Ex-Prefeita do Municipio de Brejinho/PE, com enderego funcional a Rua do
Comeércio n°® 15 — Centro, CEP: 56.740-000, Brejinho-PE, nos seguintes termos:

Pelo presente fica Vossa Exceléncia NOTIFICADA que no dia 12/01/2022 (doze de janeiro
de dois mil e vinte e dois), as 10:00 horas da manh3, ira a julgamento pelo soberano Plenario da
Camara Municipal de Brejinho-PE, o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas de
Pernambuco — Processo TC n° 20100193-7, acerca das contas relativas ao exercicio financeiro do

ano de 2019, de vossa responsabilidade como Prefeita Municipal no referido exercicio.

Fica ainda Vossa Senhoria Notificada que podera apresentar defesa escrita no prazo de 10
(dez) dias, para efetivo exercicio da ampla defesa e do contraditorio, contados do recebimento da
presente Notificagdo, bem como sustentar a tese de defesa oralmente no Plenario no dia do
julgamento.

Brejinho-PE, em 27 de dez‘embro de 2021.
¢ Oliveira Lt

e e L\%t\sm\\ ‘1“ 25405
g,-_’f’-’_”—:
T . te
d heslden
uGEKsé&l;LE*DE' OLIVEIRA LIRA
Presidente
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ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0804/2021 (Comunicag¢do n® 92106)

Processo TC n.° 20100193-7

Modalidade: Prestagdo de Contas

Tipo: Governo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Brejinho

Recife, 17 de Setembro de 2021

Sr. Presidente da Cimara Municipal de Brejinho,

Cumprimentando V. S.%, envio copia do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de
acordo com o artigo 71, inciso I, ¢/c o artigo 75, caput, ambos da Constitui¢io Federal ¢ publicado no
Diario Eletronico deste Tribunal em 12/07/2021, referente ao Processo T.C. N° 20100193-7, Prestacdo
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Brejinho, exercicio de 2019, para apreciagio dessa
Casa Legislativa, observado o quorum estabelecido no § 2°, do artigo 31, da Constituicio Federal ¢ o
prazo de 60 (sessenta) dias para o devido pronunciamento previsto no § 2°, do artigo 86 da Constitui¢io
do Estado de Pernambuco.

Conforme dispde o artigo 2° da Resolugdo TCE-PE n® 08/2013, finalizado o julgamento das
contas do Chefe do Executivo, os presidentes de Camaras Municipais enviardo oficio ao Tribunal de
Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, informando sobre o julgamento.

Para os processos eletrdnicos do TCE-PE, disponiveis apenas eletronicamente no sistema e-
TCEPE, o resultado do julgamento devera ser enviado em resposta a presente comunicagio, em até 75
dias contados do recebimento do parecer prévio, juntamente com os documentos comprobatdrios
previstos na citada Resolugio, como segue:

* A comprovagdo da notificagdo dos interessados pela defesa;

as atas das deliberagdes das comissdes e plendrio;

o0 quérum, o nimero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos feitos;

a motivagio, em caso de divergéncia, do parecer prévio;

o atendimento 4 norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois ter¢os dos votos em contrario;
a comprovagio de publicacdo da deliberagéo.

Sera considerada como data de recebimento do parecer prévio pela Camara, e, portanto, 0 marco
inicial para a contagem dos prazos para apreciagdo e envio do resultado do julgamento, a data de ciéncia
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no sistema e-TCEPE desta comunicagdo, pelo Presidente da Cémara, ou dez dias apds sua expedigio,
conforme estabelecido na Resolugdo TC 21/2013, artigo 18, §§ 1° e 2° quanto a ciéncia das
comunicagdes eletronicas.

Todos os documentos processuais estdo disponiveis no painel do usuario do e-TCEPE, desde a
publicagio do Parecer Prévio, além de estarem no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
para consulta publica.

A seguir, exibimos link para facilitar a consulta direta a este processo e seus documentos para
fins de julgamento por este Poder Legislativo:

-

Atenciosamente,

[Assinado digitalmente]
JOSE DEODATO SANTIAGO ALENCAR BARROS
Diretor de Plenirio

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)
LIGEKSON SISLEY DE OLIVEIRA LIRA
Presidente da Camara Municipal de Brejinho
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INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

232 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 08/07
/2021

PROCESSO TCE-PE N° 20100193-7

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Brejinho

INTERESSADOS:

Tania Maria dos Santos
EMERSON DARIO CORREIA LIMA (OAB 9434-PB)

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestagdo de Contas de Governo — Prefeito Municipal
de Brejinho, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade da Sra. Tania
Maria dos Santos, para a emissao do parecer prévio por parte do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na forma prevista pelo artigo
86, §1°, inciso lll, da Constituigdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCEPE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo s&o o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federagdo expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se, portanto, de contas globais que refletem a
situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento e a
execugdo das politicas governamentais (gestdes orgamentaria, financeira,
patrimonial, fiscal, da saude, da educagdo e do regime proprio de
previdéncia), demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
ndo aos limites previstos para a saude, a educagdo, despesa com pessoal e
repasse ao Poder Legislativo, bem como o atendimento as normas que
disciplinam a transparéncia da administragdo publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inc. |, da CF/88) é exclusivo
para a gestdo politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento
politico levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-
PE, que emite parecer prévio @ Camara Municipal, recomendando que as
contas sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto o parecer do TCE sé
pode ser mudado com dois tergos dos votos dos vereadores.

Assim, a analise do presente processo ndo se confunde com a das contas
de gestao (art. 71, inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de administragao
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[ID.05] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas
de créditos, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagéo nao
compativel com a realidade (Item 3.2.1).

[ID.06] Balango Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provisbes matematicas
previdenciarias langadas no Passivo (Item 3.3.1).

[ID.07] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigagédo de pagar ao regime geral o montante de R$ 19.378,00 (ltem
3.4).

[ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigagédo de pagar ao
regime geral o montante de R$ 197.684,89 pertencentes ao exercicio
(Item 3.4).

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

[ID.09] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 15.761.929,88 (ltem 8.2)

Por fim, a auditoria apresenta quadro-resumo (documento 71 - fl. 75) que
evidencia o cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,

Devidamente notificada (documentos 73/74), a entdo Prefeita do Municipio
de Brejinho, Sra. Tania Maria dos Santos, apresentou defesa (documento 79

).

E o relatorio.

VOTO DA RELATORA

Ndo obstante a natureza especial que envolve a apreciagdo anual das
contas de Governo, os Relatérios Técnicos - além de subsidiarem a emisséo
de Parecer Prévio pela Corte de Contas e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo - tém servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliagao de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicagédo cada vez
maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avangar no
aprimoramento e na avaliagdo da agao governamental. A analise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informacgdes, a

*

T4
v
>
e
&
@
g
o
o
=]
[~
=
=
7]
4
=
a
o
e
]
-
o
o
-
o
13-4
<
=
=
2
(]
=
k=
=
<
B
B
)
9
=]
£
@
g
=
g
o
(=}
e
=]
(=5
(=]
&
e
2
&
=
=
Q
o
a
o
ad
o]
£
T
h
o
=
&
oo
=&
S
I
-]
o
(=9
T
2
-
o
g
o
=
&
&
e

¥ .1,.
o
g
E
G
=1
=
.4
%
z
2
=]
=
o,
£
z
=
&
2
5
o
w
m
=
m
Q
=,
Z
(=]
w
>
3
=
3
=}
m
>
=
m
Z
a
>
=
=
z
@]
v



exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam o0s
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Nesse contexto, apds analisar o Relatério de Auditoria, em contraponto as
consideragbes da defesa apresentada, em consonancia com a
Jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusdes adiante, analisadas por
capitulo e seus itens.

GESTAO ORGAMENTARIA

[ID.01] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concepgdo da peca
orgamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.1).

A defesa sustenta que a auditoria “optou pela via de adogao do valor juridico
abstrato do “planejamento”, omitindo a densidade normativa presente no
texto do art. 7°, inc. |, da Lei n°® 4.320/64:

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposi¢des do artigo 43;

Ou seja, 0 que a lei impede é a abertura de crédito de maneira ilimitada, o
que néo foi o caso. Ademais, o limite de suplementacdo efetivamente
utilizado ficou em apenas 23,14%.

Por outro lado, ainda que observadas todas as prescrigdes estabelecidas
pela Lei Orgamentaria Anual, aprovada pelo Poder Legislativo, destaque-se,
prevendo o limite considerado inapropriado pela auditoria (60% da despesa
fixada), ndo ha como deixar de reconhecer que “essa liberdade depde
contra o planejamento exigido pelo art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que enfatiza que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde uma
acao planejada” (Processo TCE-PE n°® 19100293-8).

[1D.02] Programacao financeira deficiente (ltem 2.2).

[ID.03] Cronograma de execugdo mensal de desembolso
deficiente (Item 2.2).

A programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso foram elaborados pela simples divisdo dos valores totais
orgados para o exercicio pelos bimestres do ano, o que demonstra total
distanciamento com o planejamento de uma pecga orgamentaria, sem
considerar a sazonalidade das receitas municipais e as peculiaridades das
despesas municipais, a exemplo da arrecadacgdo do IPVA e do IPTU, bem
como o pagamento do 13° salario.
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Tendo em vista que programacgao financeira e o cronograma de
execugdo mensal de desembolso orientam a execugdo do
orgamento, as deficiéncias desses documentos podem dar
causa a outras irregularidades.

Relatorio de Auditoria — fl. 11 — doc. 71

A defesa se resume a afirmar que o municipio cumpriu fielmente com todos
os pagamentos das folhas de pessoal, com as obrigagées contratuais
perante fornecedores, com os parcelamentos de débitos previdenciarios de
gestoes anteriores e que realizou investimentos em varias areas, o0 que nao
afasta o apontamento da auditoria.

FINANGCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.04] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas
no Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

A defesa refuta a anotagdo da auditoria e sustenta que o que houve foi
exatamente o contrario, ou seja, “a Contabilidade faz o registro correto por
fonte de recursos e apresentou, por isso mesmo, 0s numeros superavit
/déficit financeiro exigidos pela Lei n® 4.320/64, de forma individualizada por
fonte”.

Na verdade, uma fonte negativa revela, inegavelmente, um descontrole,
ainda que pontual, que deve ser devidamente reconhecido pela
contabilidade.

Assim, em razdo da existéncia de saldo negativo de fontes de recursos, faz-
se necessario que a prefeitura adote a providéncia sugerida pela auditoria,
qual seja:

Convém, portanto, sugerir que seja determinado a prefeita do
municipio de Brejinho, ou a quem vier a sucedé-la, aprimorar o
controle contabil por fontes/destinagdo de recursos, a fim de
que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta
para realizagdo de despesas, evitando, assim, contrair
obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do referido municipio.

[ID.05] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de
perdas de créditos, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma
situacdo nao compativel com a realidade (ltem 3.2.1).

A defesa argumenta que, a despeito do apontamento da auditoria, “n&o
houve qualquer prejuizo nas analises de liquidez por parte da Auditoria,
considerando que os valores da Divida Ativa foram 100% langados na conta
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do “Ativo ndo Circulante”, ndo havendo evidenciagdo de uma situagdo nao
compativel com a realidade, o que nao afasta o apontamento da auditoria,
qual seja, que n&o houve o devido registro, em conta redutora, de ajuste de
perdas de créditos, conforme exigéncia constante da Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) n° 548/2015.

[ID.06] Balango Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provis6es matematicas
previdenciarias langadas no Passivo (ltem 3.3.1).

A defesa discorda da auditoria afirmando que foi declarado no item 41 da
Prestacédo de Contas que o calculo atuarial relativo ao exercicio de 2019 nao
havia sido finalizado até o envio da mesma.

Ora, a auditoria registra que consta no Balango Patrimonial consolidado do
municipio de Brejinho e no Balango Patrimonial do seu RPPS, exercicio
2019, no grupo do Passivo Nao Circulante, a conta Provisbes Matematicas
Previdenciarias, no valor de R$ 34.056.085,94; e que ndo ha nota explicativa
detalhando como foi calculada a referida provisdo, nem no Balango
Patrimonial Consolidado, nem no do RPPS, prejudicando a evidenciagédo da
informagéo contabil.

Ou seja, o que a auditoria reclama ¢ a falta de nota em relagéo a esse valor,
e ndo sobre um valor a ser revelado pelo calculo atuarial ainda néo realizado
a época.

[ID.07] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuigées previdenciarias descontadas dos servidores,
descumprindo a obrigagdo de pagar ao regime geral o montante
de R$ 19.378,00 (item 3.4).

[ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuigdes previdenciarias patronais, descumprindo a
obrigagdo de pagar ao regime geral o montante de R$ 197.684,89
pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

A defesa argumenta que “jamais ocorreu o relato recolhimento/pagamento a
menor das contribuicbes devidas ao RGPS” e que a divergéncia apontada
pela auditoria se da “por erro de operagédo”, tendo o Poder Executivo incluido
“na base de calculo das contribuigbes previdenciarias patronais e dos
segurados, durante o processamento dos pagamentos dos vencimentos dos
servidores nos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2019, os valores
das folhas dos Inativos e Pensionistas”. Assim, a diferenga a menor
constatada pela auditoria decorre exatamente da incluséo indevida”.

Portanto, Nobre Conselheira, a relatada diferengca a menor
constatada pela Auditoria decorre exatamente da incluséo
indevida dos valores da Folha de Inativos e Pensionistas do
Poder Executivo na base de cdlculo das contribuigbes
previdenciarias para o RGPS. Assim, para além dos valores
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pagos aos agentes politicos (Prefeita e Vice-Prefeita),
comissionados (Secretarios, Diretores, Coordenadores e
Assessores) e contratados, foram também incluidos, nos
meses de janeiro a abril, os valores pagos a titulo de
aposentadorias e pensdes, o que elevou o Vvalor
equivocadamente calculado como sendo contribuigbes
previdenciarias devidas.

Defesa — doc. 79, fl. 07

Como forma de comprovar o alegado, a defesa juntou “demonstrativo das
folhas de pagamento dos mencionados meses de janeiro a abril de 2019",
“os novos anexos das contribuicbes dos segurados e das contribuicdes da
Entidade”, “os comprovantes de recolhimento ao RGPS”, tanto da parte do
segurado quanto da parte patronal’.

Por fim, sustenta que “a auditoria deixou de considerar” “os valores
efetivamente pagos pela Administragdo, durante o exercicio financeiro de
2019, a titulo de salario-familia e salario- maternidade, cujo montante total
somou R$ 13.458,37".

Passando a analise, o primeiro ponto a ser destacado & que a questdo nao
se resume aos meses de janeiro/19 a abril/19, conforme sugere a defesa. A
auditoria questiona recolhimentos/repasses a menor nao apenas
relacionados aos meses de janeiro/19 a abril/19. Conforme documento 67 (fl.
09/13), ha registros a menor mencionados em todos os meses do exercicio
de 2019, de janeiro a dezembro.

Além disso, uma segunda questdo também é digna de registro, que € a
fidedignidade das informagdes. A titulo de exemplo, o documento juntado
pela defesa como “novos anexos das contribuigbes dos segurados e das
contribuigbes da Entidade” (doc. 84) apresenta como data de pagamento
para todas as obrigagcoes previdenciarias, tanto da Prefeitura como do
Fundo Municipal de Salde, seja contribuicdes do servidor como patronal, o
dia 20 do més subsequente. Ao contrario disso, os comprovantes de
pagamentos apresentam dias dos mais variados (10, 11, 15, 20, etc. — doc.
85). Assim, a informagédo anotada no citado “novo anexo”, assim como no
antigo, sequer atenta para a correta data de pagamento, optando por anotar
um dado fixo.

Terceiro, na documentagéo apresentada pela defesa, € possivel identificar
pagamento posto em duplicidade (doc. 84 — fl. 54/57).

Quarto ponto, mesmo comparando o valor informado pela defesa (doc.
84), como relativo a Prefeitura (ndo do FMS), de contribuigdes do servidor e
da entidade, por ela propria apontado como devido, ao conferir os meses de
janeiro/19 a abril/19, as informagdes continuam apresentando divergéncias,
apontando recolhimento / repasse a menor.

A titulo de exemplo, a propria prefeitura informa que:
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a. Para o més de janeiro, deveria recolher a quantia de R$
21.897,90 (servidor — R$ 6.202,85 e patronal — R$ 15.695,05),
mas somente ha comprovante de pagamento de R$
11.863,47;

b. O més de fevereiro, os valores conferem;

c. Em margo, informa que deveria recolher a quantia de R$
35.874,80 (servidor — R$ 10.199,60 e patronal — R$ 25.675,20),
mas somente ha comprovante de pagamento de R$
33.217,97;

d. Ja para o més abril, informa que deveria recolher a quantia de
R$ 39.686,39 (servidor — R$ 11.128,88 e patronal — R$
28.557,51), mas somente ha comprovante de pagamento de
R$ 37.339,05.

Assim, mesmo considerando a questdo trazida pela defesa, no tocante a
inclusdo dos inativos (ou seja, retirando-os, corrigindo esse ponto), ja se
levando em conta os valores pagos a titulo de salario-familia e salario-
maternidade, ou seja, comparando os valores devidos pela prefeitura e
pelo Fundo Municipal de Saude, declarados pelo préprio defendente (doc.
84 — R$ 135.470,76 + R$ 335.415,14 + R$ 58.818,68 + R$ 224.967,49)
versus os valores apontados como efetivamente recolhidos pela
auditoria (doc. 67 fls. 09/13 - relatério de auditoria — processo 20100184-6 =
R$ 121.740,44 + R$ 53.570,32 + R$ 181.374,82 + R$ 16.310,07), deixou-se
de recolher:

a. R$ 18.978,80 de contribui¢gdes retidas dos servidores; e
b. R$ 51.634,57 de contribuigbes patronais.

Em resumo, a despeito de tais valores serem apontados como nao
repassados / recolhidos, entendo que, em razdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ndo tem o condao de, por si sé,
ensejar a rejeicdo das presentes contas de governo, considerando o volume
de contribuigdes previdenciarias recolhidas pelo municipio (R$ 2.814.386,01)
no exercicio de 2019.

Apenas para detalhar tal montante (R$ 2.814.386,01), conforme reconhece a
auditoria (doc. 67), em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), foi repassado, a titulo de contribuigbes dos servidores, o montante
de R$ 175.310,64 e, de contribuigdes patronais devidas ao RGPS, o
montante de R$ 508.748,06. J& em relacdo ao Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS), a auditoria aponta, como obrigagéo devidamente
repassada / recolhida, R$ 657.435,06, relativos aos servidores, e R$
1.472.874,25, patronal.

Por fim, ndo menos importante é registrar que, a despeito da avaliagao de
que, no presente caso, tal inadimpléncia previdenciaria ndo tenha o condéo
de ensejar, por si sO, a rejeigdo das presentes contas de governo, quando da
analise da prestagdo de contas de gestdo (Processo TCE-PE n° 20100184-
6), que analisa atos de gestdo, por se tratar de infragdo a norma legal, o
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apontamento aqui tratado podera ter repercussdes outras, inclusive a
aplicagéo de sangdes previstas no art. 73 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
tendo em vista que sdo instancias e propositos distintos (governo x gestéo).

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

[ID.09] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 15.761.929,88 (ltem 8.2)

Embora a defesa seja silente quanto ao assunto, € importante esclarecer
que esse déficit, muitas vezes, decorre de uma construgao histoérica.
Assim, quanto ao atual gestor, o que se tem que verificar € se foram
tomadas as medidas indicadas pela analise atuarial, se as contribuigdes
previdenciarias foram repassadas/recolhidas na integralidade e
tempestivamente, se havia um plano de amortizagéo do déficit previdenciario
a ser observado, entre outros. Ou seja, qual a contribuicdo do atual gestor
para a melhora ou piora do déficit e do sistema previdenciario do municipio
(Processo TCE-PE n° 17100370-6 - julgado em 08/10/2019 — Primeira
Camara).

No caso em analise, a auditoria registra que “houve o repasse integral das
contribuicées previdenciarias ao RPPS”, bem como as “aliquotas de
contribuicdo do ente e de seus servidores respeitaram os limites
constitucionais e legalmente estabelecidos e foram as sugeridas pela
reavaliagcdo atuarial”.

Faz-se necessario, entretanto, que a prefeitura estude alternativas de agdes
que visem minimizar ou controlar o elevado déficit atuarial, que foi ampliado
em grandes proporgoes.

Sobre o ponto, registra a auditoria (doc. 71, fl. 68):

Desta feita, sugerem-se as seguintes recomendagdes aos
gestores: (1) revisar o plano de amortizacdo adotado de modo
a adequar-se as novas aliquotas propostas na Avaliagéo
Atuarial e (2) revisar aliquota de contribuicdo normal de
servidores de modo a adequar-se as novas regras da EC 103
/2019.

Assim, diante do exposto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE  GOVERNO.
PLANEJAMENTO

GOVERNAMENTAL  PRECARIO.
INSTRUMENTOS DE CONTROLE
ORCAMENTARIO  DEFICITARIOS.
CONTROLE CONTABIL POR
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FONTE / APLICAGAO DE
RECURSOS. INEFICIENCIA.
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). NAO REPASSE /
RECOLHIMENTO.
PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE.

1. A autorizagéo prévia para abertura
de créditos adicionais em montantes
demasiados depde contra o art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
- que enfatiza que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde uma agao
planejada.

2. E deficiente o controle
orgamentario realizado instrumentos
incompletos de execugao
orgamentaria.

3. E deficiente o controle
orgamentario que permite saldo
negativo em contas do Balango
Patrimonial

4. E requisito essencial da
responsabilidade na gestado fiscal,
nos termos do art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a
instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacgao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente
da Federacao.

5. A auséncia de repasse /
recolhimento de  contribuicbes
previdenciarias e, a rigor,
irregularidade grave, sendo possivel,
entretanto, diante da pouca
representatividade / valores infimos,
em atencdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade,
que haja uma ponderacgdo para fins
de apreciagdo das contas, levando-
se em consideracao ainda o contexto
dos demais apontamentos abordados.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federagdo expressa os resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situagdo das finangcas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria, demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para
a saude, a educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragao publica;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo nao se confunde com
a das contas de gestdo (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de
administragdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 2 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérdao Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e na
execugdo orgamentaria, demonstrada a partir da constatagdo de um limite
exagerado para abertura de créditos suplementares, descaracterizando a
concepgao da pega orgamentaria como um instrumento de planejamento,
depondo contra o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que enfatiza que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe uma
acdo planejada, com uma programacéo financeira e um cronograma de
execucdo mensal de desembolso elaborados pela simples divisdo dos
valores totais orgados para o exercicio pelos bimestres do ano,
demonstrando o evidente distanciamento com o adequado planejamento de
uma pega orgamentaria;

CONSIDERANDO o ndo recolhimento, no exercicio de 2019, de
contribuigbes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS no montante de R$ 70.613,37 (sendo R$ 18.978,80 - parte
dos servidores, e R$ 51.634,57 - parte patronal), que deve ser
contextualizado / ponderado, em atengéo aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, para fins de julgamento das presentes contas, tendo
em vista o volume de contribuigdes previdenciarias repassadas / recolhidas
pelo municipio no exercicio de 2019 (R$ 2.814.386,01), ou seja, o néo
repasse / recolhimento corresponde a 2,5% desse volume,

Tania Maria D
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejinho a
aprovacgado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Tania Maria Dos Santos,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Brejinho, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Fortalecer o planejamento orgamentario, estabelecer na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, de forma a né&o
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteragdo orgamentaria;

2. Aprimorar a elaboragdo das programagdes financeiras e
dos cronogramas mensais de desembolso para os
exercicios seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as
sazonalidades da arrecadacgéo da receita e da execugéao
da despesa,;

3. Instituir a provisdo para os créditos inscritos em divida
ativa de recebimento incerto e incluir os critérios adotados
em notas explicativas;

4. Envidar esforgos para implantar definitivamente o controle
por fonte de recursos, nos termos do art. 50, inc. |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°®
101/2000), em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

5. Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio do
sistema previdenciario, revisando o plano de amortizagao
adotado, de modo a adequar-se as novas aliquotas
propostas na Avaliagcao Atuarial e revisando a aliquota de
contribuicdo normal de servidores de modo a adequar-se
as novas regras da EC 103/2019.




ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto da relatora
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232 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 08/07

12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100193-7

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Brejinho

INTERESSADOS:

Tania Maria dos Santos

EMERSON DARIO CORREIA LIMA (OAB 9434-PB)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL PRECARIO.

INSTRUMENTOS DE CONTROLE
ORCAMENTARIO DEFICITARIOS.

CONTROLE CONTABIL POR
FONTE / .APLICAGAO DE
RECURSOS. INEFICIENCIA.

CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). NAO REPASSE /
RECOLHIMENTO.
PROPORCIONALIDADE z
RAZOABILIDADE.

1. A autorizagao prévia para abertura
de créditos adicionais em montantes
demasiados depde contra o art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
- que enfatiza que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupbe uma acao

planejada.
2. E deficiente o controle
orgamentario realizado instrumentos
incompletos de execugao
orcamentaria.
3. E deficiente o controle
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orcamentario que permite saldo
negativo em contas do Balango
Patrimonial

4. E requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal,
nos termos do art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a
instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacgao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente
da Federagéo.

5. A auséncia de repasse /
recolhimento de  contribuigbes
previdenciarias €&, a  rigor,
irregularidade grave, sendo possivel,
entretanto, diante da pouca
representatividade / valores infimos,
em atengdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade,
que haja uma ponderagao para fins
de apreciagdo das contas, levando-
se em consideragéo ainda o contexto
dos demais apontamentos abordados.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 08/07
12021,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagao expressa os resultados da atuagao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situagdo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria, demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, a educacéo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragdo publica;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo nao se confunde
com a das contas de gestéo (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos
atos de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por
qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar,
contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancérias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc.
(STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para
acérdao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);
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CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e na
execugdo orgcamentaria, demonstrada a partir da constatagédo de um
limite exagerado para abertura de créditos suplementares,
descaracterizando a concep¢do da peca orgamentaria como um
instrumento de planejamento, depondo contra o disposto no art. 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que enfatiza que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde uma agao planejada, com uma programacao
financeira e um cronograma de execugdao mensal de desembolso
elaborados pela simples divisdo dos valores totais orgados para o
exercicio pelos bimestres do ano, demonstrando o evidente
distanciamento com o adequado planejamento de uma peca
orgamentaria;

CONSIDERANDO o0 nédo recolhimento, no exercicio de 2019, de
contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS no montante de R$ 70.613,37 (sendo R$ 18.978,80 -
parte dos servidores, e R$ 51.634,57 - parte patronal), que deve ser
contextualizado / ponderado, em atengdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, para fins de julgamento das
presentes contas, tendo em vista o volume de contribuigbes
previdenciarias repassadas / recolhidas pelo municipio no exercicio de
2019 (R$ 2.814.386,01), ou seja, o nado repasse / recolhimento
corresponde a 2,5% desse volume,

Tani iaD n

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituigdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejinho
a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Tania Maria Dos
Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Brejinho, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Fortalecer o planejamento orgamentario, estabelecer na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, de forma a nao descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteracdo orgamentaria;
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO
Acompanha

. Aprimorar a elaboragdo das programacdes financeiras e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as sazonalidades da
arrecadagao da receita e da execugéo da despesa;

. Instituir a provisdo para os créditos inscritos em divida ativa
de recebimento incerto e incluir os critérios adotados em
notas explicativas;

. Envidar esforgos para implantar definitivamente o controle
por fonte de recursos, nos termos do art. 50, inc. |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101
/2000), em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico —- MCASP;

. Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio do
sistema previdenciario, revisando o plano de amortizagao
adotado, de modo a adequar-se as novas aliquotas
propostas na Avaliagdo Atuarial e revisando a aliquota de
contribuicdo normal de servidores de modo a adequar-se as
novas regras da EC 103/2019.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Presidente da Sesséo
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